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Pacto Histórico Coalición Centro Esperanza Equipo por Colombia

Al cierre de la jornada de hoy 13 de marzo, en la que los colombianos renovaron tanto el Senado de la República,
como la Cámara de representantes del Congreso y eligieron a los candidatos presidenciales de tres coaliciones, la
Registraduría Nacional informó los principales resultados, los cuales aun con algunas fallas en las plataformas
digitales, fueron recolectados con total normalidad en las mesas de votación de todo el país y en el exterior. Aun así,
algunas quejas aisladas se presentaron en relación con la supuesta participación en política de servidores públicos,
constreñimiento, presión o amenaza a electores y falta de capacitación a los jurados de votación en los
procedimientos, entre otras.

Durante la jornada participaron cerca de 17 millones de colombianos, lo cual representa un aumento en el
abstencionismo llegando al 56%  frente a las elecciones congresionales del 2018, año en que la cifra se situó en
51,18%. Esto quiere decir que no se lograron movilizar ni incorporar nuevos votantes a  las elecciones. 

Después de los resultados de las principales consultas presidenciales se definieron los tres candidatos que
participarán en la primera vuelta presidencial: Gustavo Petro (Pacto Histórico), Sergio Fajardo (Coalición Centro
Esperanza) y Federico Gutiérrez (Coalición Equipo Colombia). 

Gustavo Petro

Es el gran ganador de la jornada. No solamente obtuvo la mayor votación superando los 4 millones de votos, sino que
las listas a la Cámara de Representantes y el Senado de la República del Pacto Histórico también logró mayoría. Lo
anterior posiciona a Petro como el candidato más fuerte hasta ahora. Además, el resultado de Francia Márquez
(781.120 votos) brinda un impulso adicional a la candidatura. 

Durante su discurso reconoció la importancia de la votación en Cámara de Representantes y el Senado, ganando en
departamentos como Valle del Cauca, Putumayo, Cauca y Bogotá, entre otros, y expresó que los más de 6 millones de
votos de la Coalición los acerca a ganar en primera vuelta. Hizo un llamado a redoblar esfuerzos, incorporando a
distintos sectores políticos para consolidar mayorías y no generar sectarismos logrando los cambios y
transformaciones necesarias socialmente. 

Federico Gutiérrez 

Teniendo en cuenta que en cierto modo, la votación de Gustavo Petro era predecible, El exalcalde de Medellín se
destaca también como un importante ganador de la jornada de este domingo. Federico Gutiérrez, fue el candidato
con mayor número de votos de la consulta de la Coalición Equipo por Colombia, quien alcanzó un total de 2.151.766
votos. 

En su discurso Gutiérrez envió un mensaje promoviendo la unidad y diálogo y enfatizó en que liderará desde las
regiones celebrando la diversidad, con un enfoque de generación de orden y oportunidades; y resaltó que perseguirá,
combatirá y derrotará, cualquier flagelo que amenace la seguridad de los colombianos. 

Sergio Fajardo

Los resultados de la Coalición Centro Esperanza evidenciaron que su alternativa política no logró construir una
candidatura de consenso. En este escenario, Fajardo logró capitalizar la votación obtenida en las elecciones de 2018 y
posicionarse como el candidato del centro. En todo caso, dentro de esta alianza también se resaltó el papel jugado
por Carlos Amaya, quien no marcaba en las encuestas, y de Juan Manuel Galán. 

En su primera intervención, tras conocerse como ganador de la Coalición Centro esperanza, Sergio Fajardo se
autocalifica como el representante de los colombianos que no quieren más polarización. Convocó a las personas, de
todos los partidos políticos a construir y avanzar sabiendo que Colombia tiene que cambiar, y a luchar contra la
corrupción y la inseguridad reconociendo que en estas dos líneas el país esta en su peor momento.
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Las sorpresas de la jornada 

Francia Márquez figura como una gran sorpresa en el panorama electoral, no solo dentro de la Coalición del
Pacto Histórico sino con respecto a la Coalición Centro Esperanza y el Equipo por Colombia. Siendo así, la tercera
precandidata entre las tres Coaliciones con más votación después de Gustavo Petro y Federico Gutiérrez. Por
encima de Sergio Fajardo, ahora candidato presidencial por el centro.

Por otro lado, las constantes rupturas de la Coalición Centro Esperanza se vieron plasmadas en la baja votación
que esta recibió con respecto al Pacto Histórico y el Equipo por Colombia. Sin embargo, Carlos Amaya destacó
como otra sorpresa pues lideró la obtención de votos dentro de la Coalición de centro al inicio de la jornada
teniendo en cuenta que en las encuestas de intención de voto realizadas semanas anteriores, el boyacense
nunca lideró los sondeos.

Frente al Equipo por Colombia, generó sorpresa la considerable brecha de votos entre Federico Gutiérrez y Alex
Char, teniendo en cuenta que en las últimas encuestas ambos candidatos estaban en posiciones bastante
cercanas y se proyectaba tener mayor incertidumbre frente a quien lideraría a lo largo de la jornada. No
obstante, la ventaja del exalcalde de Medellín frente a Char fue clara desde el inicio del conteo día de hoy.

El tarjetón de la primera vuelta

Las consultas presidenciales del 13 de marzo otorgan una fortaleza adicional a aquellos que participaron ya que
es un termómetro que brinda visibilidad de cara a la primera vuelta. Así pues, con los escrutinios del día de hoy
el tarjetón de primera vuelta queda conformado de la siguiente manera: Rodolfo Hernández, Óscar Iván
Zuluaga, Ingrid Betancourt, Jhon Milton Rodríguez, Germán Córdoba, Gilberto Murillo, Luis Pérez y
Enrique Gómez. A ellos se suman Gustavo Petro, Sergio Fajardo y Federico Gutiérrez. 

Ahora bien, las encuestas demuestran que los verdaderamente opcionados en la contienda son los tres
candidatos que fueron seleccionados durante la jornada, sumando a Rodolfo Hernández. Entre tanto, la
candidatura de Óscar Iván Zuluaga ha perdido fortaleza debido a las divisiones internas en el Centro
Democrático y que quedaron evidenciadas en los respaldos que recibió Federico Gutiérrez de congresistas de
dicho partido para la consulta. 

Igualmente, la aspiración de Ingrid Betancourt tampoco ha tenido un impacto significativo en la opinión pública
lo cual le resta fortaleza para la siguiente etapa de la contienda. 

Por otro lado, es preciso tener en cuenta la puerta abierta que aún tiene Cambio Radical para nombrar a Germán
Vargas Lleras como su candidato presidencial reemplazando a Germán Córdoba. Esto se debe hacer antes del 18
de marzo, lo cual configuraría la decisión y pasos a seguir de los candidatos de derecha frente hacia quien se
direccionarán los apoyos. 
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ANÁLISIS DE 
LOS RESULTADOS
La conformación de las dos Cámaras del Congreso quedó definida de cara a los próximos 4 años. Así pues, el
legislativo será determinante en el trámite de las reformas que plantean los candidatos, lo que condicionará la
gobernabilidad. Cabe anotar que en esta jornada se contó con una totalidad de 17.909.028 votantes para Senado
y 18.299.283 en Cámara de Representantes.

En términos generales, se evidenció una influencia significativa entre la votación de las consultas interpartidistas
y las de Senado y Cámara. En ese sentido, Gustavo Petro se vislumbra como el ganador de la contienda y
posicionó al Pacto Histórico como la principal fuerza mayoritaria en la Cámara Alta y la segunda en la Cámara de
Representantes. Asimismo, en el caso de la Coalición Centro Esperanza, si bien la colectividad tuvo la menor
cantidad de votos entre las consultas y evidenció, en el marco de la campaña presidencial, la falta de un discurso
compacto, en el Congreso aumentó su número de curules. Lo anterior, supuso un incremento determinante de
las fuerzas alternativas. 

SENADO DE LA REPÚBLICA (CÁMARA ALTA)

En línea con lo anterior, en Senado el Pacto Histórico fue el movimiento que tuvo el mayor incremento en
relación con el periodo anterior, con un aumento de 9 curules que significan un 130% más que en las elecciones
de 2018. Así pues, fue la fuerza mayoritaria junto al Partido Conservador, que también alcanzo 16 escaños, 2 más
en relación con el periodo anterior. 

Les siguen el Partido Liberal (15), Centro Esperanza (14) y Centro Democrático (14). El primero mantuvo su
número de curules, el segundo aumentó 4 y el actual partido de gobierno, por el contrario, perdió 5 sillas.
Igualmente, Cambio Radical (11) y el Partido de la U (10) tendrán cuatro y dos senadores menos,
respectivamente. De otro lado, en la Cámara Alta, destaca la ausencia de los movimientos que buscaban entrar y
se estrenaban en los comicios, como es el caso del Nuevo Liberalismo, Fuerza Ciudadana, Estamos Listas y
Salvación Nacional.
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Por ende, los resultados de Senado demuestran una relación entre el aumento de fuerzas alternativas, el caso
del Pacto Histórico y la Coalición Verde Esperanza, y la disminución en los escaños de partidos de gobierno como
el Centro Democrático y Cambio Radical. En ese sentido, la excepción es el Partido Conservador que, junto al
Pacto Histórico, serán los partidos mayoritarios y aumentó su presencia en la colegiatura.

CÁMARA DE REPRESENTANTES (CÁMARA BAJA)

En la Cámara de Representantes se evidencia una tendencia similar que en la Cámara Alta. Así pues, el Pacto
Histórico y el Partido Conservador son los ganadores de la jornada en términos de nuevas curules frente hace 4
años. El Partido Liberal continúa siendo la fuerza mayoritaria, aún perdiendo dos puestos, con 32 curules. Le
sigue el Pacto Histórico que obtuvo 25 curules, 21 escaños adicionales frente al periodo anterior en el que solo
contaba con 4, y el Partido Conservador, también con 25, lo que representó un aumento de 4 curules respecto a
2018. 

Por el contrario, y similar a los resultados de Senado, los partidos que bajan presencia en la Cámara Baja son el
Centro Democrático que pasa de 32 a 16 (reducción del 50%), Cambio Radical pasó de 30 a 16 escaños (bajó 47%)
y el Partido de la U que perdió 10 curules (pasó de 25 a 15). 

En cuanto a la distribución por entidad territorial, en Bogotá (18 curules), el Pacto Histórico ratificó el liderazgo de
Gustavo Petro, siendo la fuerza mayoritaria (31%), seguido por la Alianza Verde (15 %) y el Centro Democrático
(11%). Por el contrario, en Antioquia (17 escaños), los partidos del actual gobierno lideraron. Así pues, el Centro
Democrático (21%) y el Partido Conservador (15 %) sostienen la mayoría con 8 de 17 puestos. 

De otro lado, en el Valle del Cauca (13 puestos), el voto se vio liderado por el Pacto Histórico (26 %), seguido del
Partido de la U (17 %) y en un tercer lugar el Partido Liberal (14 %). En ese sentido, la influencia de Dilian
Francisca Toro, líder de la U, se manifestó claramente en este departamento. Además en el caso  del Atlántico la
mayoría de votos fueron para Cambio Radical (33 %) lo cual refleja la incidencia del grupo político Char. En
segundo lugar se posicionó el Partido Liberal (21%) siendo así el Pacto Histórico el tercero con mayor cantidad de
votos (15 %). 

En conclusión, el impacto electoral de Gustavo Petro se trasladó a la conformación del Congreso de la República,
aumentando su presencia significativamente en ambas cámaras. Por el contrario, los partidos mayoritarios del
periodo anterior, Centro Democrático y Cambio Radical redujeron su presencia considerablemente, resultados
asociados con la baja favorabilidad del gobierno actual. No obstante, la excepción fue el Partido Conservador
que se consolidó y aumentó en las dos cámaras. De otro lado, el Partido Liberal mantuvo su presencia y será
determinante para construir concensos  y mayorías en el legislativo. 

ESCENARIOS DE GOBERNABILIDAD 
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Reforma Pensional: Propone un modelo de pilares donde se produzca una integración entre el régimen público y
privado. 
Reforma Tributaria: Reducir la tasa de impuesto de renta, pero aumentar su progresividad quitando exenciones
(Mipymes pagan menos impuestos de renta que las grandes y la tasa máxima será 25%. Derogar la reforma
tributaria de 2019.
Reforma a la Salud: Propone modificar la estructura y rol que juegan las EPS dentro del sistema de salud y crear un
Consejo Nacional de Salud y los Consejos Territoriales. 
Reforma a las Fuerzas Militares: Propone democratizar la estructura organizativa de la fuerza pública y promover
la formación académica. También busca fortalecer la política de derechos humanos y eliminar el ESMAD, entre
otros. 

GUSTAVO PETRO
De acuerdo a la conformación del nuevo Congreso, en un eventual Gobierno de Gustavo Petro este contaría con una
bancada propia de 17 senadores y 25 representantes a la Cámara. Sin embargo, estos números no son suficientes para
consolidar una mayoría para tramitar las reformas necesarias que deben surtir su trámite en el legislativo. Por tal
motivo, requerirá de una articulación de otros sectores políticos como los congresistas de la Alianza Centro Esperanza
(16 senadores y 11 representantes), el Partido Comunes (5 senadores y 5 representantes),  otros minoritarios como
MAIS, AICO y otros candidatos que fueron elegidos en distintas coaliciones a nivel departamental.

En este punto jugará un papel relevante el Partido Liberal ya que sus posiciones determinarán mayorías al contar con
15 curules en Senado y 32 en Cámara. Esta será una de las organizaciones políticas consideradas como "bisagra", ya
que cuentan con una cantidad de congresistas que les permitirá tener un rol activo en la aprobación o negación de
reformas tales como: 

16

Eutanasia: debe ser legalizada pues esto significa dignidad y respeto. 
Legalización de las drogas: se debe reforzar la asistencia médica a los adictos y enfocar esta lucha contra las
estructuras criminales. 
Reforma Pensional: no se debe aumentar la edad de pensión, se debe mantener un régimen mixto y eliminar
subsidios a las pensiones altas.
Reforma Laboral: que flexibilice el mercado, disminuya costos de contratación, estimule la contratación formal y
tenga en cuenta el empleo por horas.
Reforma Tributaria: le apostará a un Estado con menos burocracia para generar ahorro. No se debe poner toda la
responsabilidad en las empresas, sino luchar contra la corrupción. 
Reforma a la policía: reformar la Policía Nacional para que sea más eficiente, más cercana a la ciudadanía y que
protega en toda sitruación los  derechos humanos.

FEDERICO GUTIÉRREZ 
Es importante tener en cuenta que lanzó su candidatura por firmas, motivo por el cual no contó con el respaldo oficial
de ningún partido político. No obstante, algunos congresistas del Centro Democrático apoyaron su propuesta. Ahora
bien, teniendo en cuenta que dentro de la coalición participaron otros miembros de partidos como el de La U (Enrique
Peñalosa y Dilian Francisca Toro), Cambio Radical (Alejandro Char) y movimientos cristianos (Aydeé Lizarazo) lograría
atraer nuevos respaldos de estos movimientos. 

Así pues, sin contar al Partido Liberal, el Pacto Histórico y la Alianza Verde Centro Esperanza, contaría con una mayoría
de 56 senadores.  Entre tanto, el panorama en Cámara es diferente ya que, además de los partidos tradicionales como
Liberal, La U, Centro Democrático y Conservador, requeriría sumar los apoyos del Partido Liberal y la Alianza Verde para
lograr  al menos 98 congresistas que son necesarios para garantizar las mayorías que les permita aprobar las
principales reformas que ha planteado en los siguientes ejes: 
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Consulta previa: establecer un mecanismo de comunicación y concertación para revierta en acciones efectivas y
beneficios reales.
Etapa de licenciamiento ambiental: establecerla para la explotación minera.
Regalías: que las regiones participen activamente en la definición de las prioridades de inversión.
Reforma Pensional: transición hacia una estructura de pilares que garantice una cobertura universal.
Reforma Laboral: que proteja a los trabajadores contratados por horas, resultado de una gran concertación entre
sindicatos, empresarios y gobierno.
Reforma Tributaria: impuestos progresivos pagados por personas de más altos ingresos y riquezas.
Creación del Ministerio de las Mujeres
Creación del Ministerio de Seguridad y Convivencia Ciudadana para dar un carácter civil a la policía.

SERGIO FAJARDO 
A pesar de los resultados de la Coalición Centro Esperanza, la lista al Senado logró sumar 14 curules  y 11 curules
propias en la Cámara de Representantes. En esta línea un eventual Gobierno de Sergio Fajardo requerirá del apoyo de
otros partidos como el Pacto Histórico, el Liberalismo, la U y Cambio Radical, ya que con estos movimientos lograría
consolidar la gobernabilidad necesaria para aprobar las principales reformas con unas mayorías de 56 senadores y 102
congresistas. 

Entre las principales reformas que tendría que tramitar al interior del Congreso se encuentran:  
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